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LAVORO .

RAPPORTO
- della Commlssmne della Legislazione
sul messaggio 29 marzo 1952 del Consiglio di Sta’to
concernente la nuova legge sulle tadse cantonali di sogglo'rno

(dell’8 otbobre 1962)
Lesame del progetbo di nuova legge suhle tasse cantonall di soggiormo hia

posto preliminammente in evidenza <due aspetti del problema:
Tuno di ordine, a sapere se le poche e non sostanziali modifiche alla legge

- in vigore giustifichino una muslone del testo che resta sosbamzmhnente 1dye4n-

tico al precedente;

l'altro di merito, a sapere se ‘loglg\ebm attuale della legge costituisca quaJnrbo
di meglio si possa ottenene guo all’apphscamione della, legge stessa, con ‘espresso
. riferimento agli -organi di esecuzione.

La legge sulle tasse cantonali di soggiorno d!esbxmte al tpmomowmento del |

) 'tun:smo nel ‘Cantone ¢ stata emansta il 15 gennaio ‘1935.

I 26 dicembre 1945, il Gran Consiglio me zmodu‘h»cb l'amt 3 a:deguando le
twsse & un equo igraduale aumento.
© 1l principio deilla legge non € pil conrbrasbaxm |IJe 'hasse oamrtonah ldi so&g»-
guormo trovano ampia giustificazione,

‘La ‘utilitd delle stesse per lo sviluppo del tumsmo mel nostro paese €
ppotv'arta. da unsd esperienza quasi ventennale.

Una discussione di principio al momento attuale sarebbe opera wana, e
non - porterebbe comungue che alla conferma della bonta della legge, e della
innegabile mtilitd del prolevamento idi una, tassa, che viene utilizzata a Iavm'e
di uno dei rami pitt importanti della nostra economia.

Il nuovo testo Wi legge non comprende nmdﬁwazmmi. sos‘oamziag
. Concernono esse:
a) nuove e pit impegnative modalitd per il wntmllo dell operabo delle pvro loco;

b). Vincasso di una tassa di soggiorno a carico del campeggmatton m ‘attenda~ -
menti orgamizzati;

S e) equiparazione dell'ospite in camere ¢ a.ppa;r'tanmentm mnmdbﬂmtl a quello -

- residente im albergo o pensione, con p“aaga:menbo di uma taxssa, di soggiorno
per pernottamento e abbandono di conseguenza. idel cmberio del pagamenrt;o
mensile.

Innovazioni queste di mOfdlest rilievo, - iche per SIe sodre a mente 'dli pn‘l di
un comumissario, mon giustificano abrogazione del testo in- vigore per sostdl-
> tuirlo con un seconido sostanzialmente identico al primo.

L'opinione che le deggi. non abbiano a modificarsi con eccessiva facilitd,
per tener fede a un concetto di stabilitd, nel migliore interesse della comunitd
tenuta ad osservarle, non vuole affatio significare che ai nuovi bisognd impostd
da uns inevitabile evoluzione non si abbia a dar seguito. Tuttavia une modi-
fica di lieve entitd non deve servire di pretesto per l'emanazione di un muova

-~ testo di legge, quando essa possa inserirsi nel testo in v1g\orre Senza ndam luogo
. ad inconvenienti.

" Sottolineando questo pensiero, é lecito esprimere il desiderio di za.btememi

' a una pratica per ja quale la emanazione ki un nuovo testo. di legge, in mela~

ziohe- ad uno esistente, solo si giustifica laddove le modificazioni previste sono
sostanziall; oo_si da inferire sulla struttura della legge.



La emanazione della legge € un atto solenne del Potere legislativo. La
solennita, affinche non sia abusata, devessere in adeguata relazione all’im-
portanza deli’oggetto.

La Commissione, pur facendo questo rilieve, ha voluto buttavia, per magiond
pratiche e di organicitd, esaminave il testo come alle proposte del Consiglio di
Stato, anziché limitare l'esame alle modifiche proposte.

La Commissione ha soffermato la sua attenziome anche sull’attuale strut-
tura della legge. Lie tasse di soggiormo sono di diritto cantonale. I’incasso
relativo avviene tramite organi non stateli. E' affidato all’ente turistico locale,
rispettivamente all’associazione ticinese del turismo. Se pud apparire wutile
che questi organd abbiano a provvedere alla vigilanza e all'incasso, in gquanto
sono essi, per legge, ad utilizzave i fondi raccolti per lincremento dell’attivita
e delle manifestazioni di carattere turistico, non si vede perché lo Stato non
abbia a provvedere con organi propri alla esazione. B owvio che verrebbe un
atumento della gid troppo lamentata bunccrazia, con oneri nuovi, e appesanti-
mento probabile del funzionamento. Questi inconvenienti sarebbero perd com-
pensati da unea maggiore chiarezza fra Stato e organi di esecuzione.

Lrassetto egiuridico della legge sarebbe assai pil orgamico e @armonico. I
complessi rapporti giuridici fra Stato e AMT.; fra Stato e ente turistico locale;
“fra, ATT. e ente turistico locale sarebbero assai pill semplici e 11 funzionae-
mento di questi organi piu spedito.

Il rappresentante idel Comsiglio <di Stato ha espresse l'opimione chie la
struttura attuale della legge, con particolare riferimento agli organi di ese-~
cuzione, non ha offerto il fianco a critiche determinanti, cosl da giustificarne
un riesame e una diversa soluzione, onde lordinamento attuale, per quanto
criticabile, pud essere mantenmto, sulls fede di una esperienza quasi ventennale.

La Commissione ha aderito al pensiero del Consiglio di Stato.

Il problema rimane tutbavia. E forse non ¢ lontano il giorno in cui una
diversa soluzione guo al controilo e alla esazione delle tasse finivd coll'itnponsi.

Cid premesso, la Commissione oon:sentle colle modifiche proposte dal 'Con-~
piglio di- Stato.’

Sulle stesse dira ai singoli articoli. :Acceniva, e sottolinea tuttavia it com-
plesso problema. costituito dagli attendamenti organizzati.

La legge li sottopone per la prima wolta al pagamento di mn’equa bassa.
Ma il problema che essi pongono & assai pitt i ordine igienico, morale e di
polizia. La nva.tlua, degli stessi impone allo Stato di occuparsene e di adottare
sufficienti noxme a tutels del bene puJb'bhco Non nell’ambito di quests, legge
fa, d"uo_fpo allo Stato di ocdouparsi, ma cid non lo dispensa 'di dirigere le sue
cure alla woluzione del problema, che si pone con: carattere i sempre maggiore
urgenza, in celszione al crescente sviluppo di questi campeggi. La Commis-
sione si fa un dovere di attirare lattenzione del iConsiglio di Stato.

T/avversione del Pro loco delle regioni meno sviluppate turisticamente al-
T'aclozione ki una norma di sobtoposizione degli ospiti di camere e apparta-
menti ammobiliati a una tassa per pernottamento anziché per mese, ¥ stato
tolta coll’attenuazione della. btassa da cent. 30 a cent. 20 per pernottamento
per le localith di poca importanza turistica.

La norma dell’art. 9, in base alla quale il IConsiglicr di Stato pud scingliere
i comitatd delle Pro loco che non adempiono agli obblighi stabiliti dalla legge
¢ stata soppressa dalla Comrmissions, Questa non pud acconsentire in cosl
vasta ingerenza del Consiglio di Stato negli affari di un’associaziorie con
personalitd giuridica propria, provvista di un comitato liberamente eletto da
una libera assemblea. La Commissione ritiene tuttavia per poter vendere effi-
cace Vapplicazione della legge di dovere concedere al Consiglio di Stato la
facoltdh di togliere i poteri conferiti alle Pro loco che non adempissero rego- .



larmente agli obblighi stabiliti dalla legge per affidorli temporareamente ad
altro organo.

Sembra questa la massima sanzione che il Consiglio di Stato pud effica-
cemente applicare.

Le pil precise nomme di controllo proposte a carico delle pro loco, ad
evitare sempre possibili afbusi, non -offre motivo di speciale rilievo.

Cio premesso la Commissione propone ai singoli articoli le seguenti moxdi-
fiche :

Art. 2 § bambini al disotto dei 14 anndi di eta;

L’abbreviazione ATT. resta per gli articoli seguenti. Viene qui sostituita
colla, dizione « Associazione ticinese per il turismos.

Art. 3 d) fr. 0.30 negli appartamenti e camere ammobiliate situate in
centri turistici;

e) fr. 0.20 negli appartamenti e camere ammobiliate in localitdh di poca
importanza turistica;

) prende il posto della precedente lettera e);

g) prende il posto della precedente lettera £).

Art. 5, I capov. Stralcio di — esistenti o da crearsi —

Art. 7, I capov. ’

a — i proventi della tassa di soggiorno — segue l'inciso seguente : «che
dovranno essere amministrati separatamente ».

Art. 0. Stralciato e sostituito come segue:

— II Comsiglio di Stato, sentita I'AT.T., potrd togliere i poteri conferiti
alle Pro loco che non adempissero regolarmente agli obblighi stabiliti dalla
presente legge ed affidarli temporemeamente ad altro ente o Comune. Le
norme della presente legge i applicano agli entd o Comuni designati dal
Consiglio dii Stato ad assumere le funzioni delle Prq loco. —

Art. 10, Stralcio di: — Dipartimento cantonale del lavoro industria e com-
mercio — sostituito com « Dipartimento competente ».

Ultimo capoverso: stralcio dii — «in caso i delitto ».

Gl altri articoli del progettc sono invariati.

Il Consiglio di Stato ha dato la sua adesione alle modifiche suggerite e
approvate dalla Commissione.

p. la Commissione della Legislazione:
Lafranchi, relatore

Barchi — Borella . — Giovannini —-
Maderni — Stefani — Zorzi.




